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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 848, de 2021

Instituto Nacional de Deportes, IND

Objetivo: Efectuar una auditoria al proceso de compras de bienes y servicios en el
Instituto Nacional de Deportes -Nivel Central-, durante el periodo comprendido entre
1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

Preguntas de Auditoria:

¢, Se encuentran las transacciones debidamente documentadas, sus calculos son
exactos y estan adecuadamente registradas?

¢Permitieron los procedimientos de monitoreo y control establecidos cumplir
eficazmente con la normativa de compras, la recepcién de bienes y servicios
adquiridos y su utilizacion de acuerdo a los fines acordados?

¢ Esta correctamente registrado el saldo bancario de la cuenta corriente respectiva
al cierre del periodo en revision?

¢.Se han identificado aspectos de control interno relacionados con la materia
auditada?

Principales resultados:

Se verifico la falta de imposicion y cobro de multas al proveedor IMPORT EXPORT
HARTHEY LTDA por incumplimientos en los plazos de entrega de los productos
0 servicios, por un total de $5.096.490, razon por la cual el IND debera acreditar
documentalmente que aplico efectivamente tales medidas pecuniarias al indicado
proveedor y el ingreso en arcas estatales de los dineros respectivos, en un plazo
de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, vencido el
cual y sin que ello ocurra, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo
prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de lo
indicado en el articulo 116 de dicho texto legal.

Ademas, la entidad debera iniciar un procedimiento disciplinario tendiente a
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran
derivarse del hecho descrito, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga,
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, dentro del
término de 15 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe.

Asimismo, debera remitir a este Organismo de Control para su control previo de
legalidad el acto administrativo que afine tal procedimiento, con toda su
documentacion de respaldo, acorde a lo dispuesto en el articulo 11, numero 5, de
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la resolucién N° 6, de 2019, que fija normas sobre exencion del tramite de toma
de razon, de las materias de personal que se indican.

Se verificd que el IND omitié el proceso de licitacion publica al acordar con la
empresa JCA SECURITY LTDA. la prestacion de los servicios de vigilancia y
resguardo de dependencias del Estadio Nacional Julio Martinez Pradanos -desde
el 24 de enero de 2020 al 23 de marzo de ese afo, y luego, desde a abril a
diciembre de igual afio-, por un total de $234.500.051, al margen del
procedimiento establecido al efecto en el articulo 5° y siguientes de la ley
N° 19.886, y sin que se suscribieran los respectivos contratos.

El Instituto Nacional de Deportes deber&d adoptar las medidas pertinentes con el
objeto de que, en lo sucesivo, se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto en la ley
N° 19.886 y en el decreto N° 250, de 2004, reglamento de la citada ley. Ademas,
sobre el proceso disciplinario instruido por la entidad en relacion con tales hechos,
cuya tramitacion ha excedido los plazos establecidos en los articulos 126 y 135
de la ley N° 18.834, el IND debera estarse a lo previsto en el articulo 143 de dicho
texto legal -en orden a agilizar el término del mismo y determinar la
responsabilidad del fiscal-, informando sobre ello a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

Se constaté que no se acreditd la causal invocada -la prevista en el articulo 10,
numeral 7, letra f), del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda- para
la contratacion directa de la prestacion de “servicios de consultoria estudio de
priorizacion de inversion en infraestructura deportiva” con la empresa Allard
Asociados SPA, aprobada mediante la resolucion exenta N° 915, de 18 de marzo
de 2020, por un monto total de $166.845.000.

Al respecto, la entidad debera arbitrar las medidas necesarias para que los
procesos de adquisiciones se realicen, en lo sucesivo, con estricto apego a las
disposiciones contenidas en la ley N° 19.886 y su reglamento, contenido en el
aludido decreto N° 250, de 2004, conforme a los cuales las contrataciones de los
organos de la Administracion deben efectuarse, por regla general, previa licitacion
publica, a menos que fundada y excepcionalmente proceda recurrir a otras
modalidades como el trato directo, en la medida que concurra alguna de las
causales que expresamente establece aquella preceptiva.

Ademas, el IND debera ponderar incluir este hecho en el sumario administrativo
ordenado instruir producto de la presente auditoria -respecto de lo observado en
el numeral 6 del presente informe-, teniendo que informar a este Organismo de
Control acerca de lo que determine fundadamente al respecto, en el término de
15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Se determind retraso por parte del IND en el registro contable de los comprobantes
de egreso asociados al pago de 12 facturas, por un total de $831.936.081 -cuyo
detalle se presenta en la tabla N° 3 de este informe-, ya que los pagos por parte
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de la Tesoreria General de la Republica se realizaron en el mes de enero de 2021,
en tanto que el registro contable de tales desembolsos se efectud recién en el mes
de mayo de igual afio.

El Instituto Nacional de Deportes debera implementar procedimientos de control,
de manera de evitar, en lo sucesivo, la reiteracion de los hechos observados.
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PMET/PREG INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 848,
N° 16.036/2021 DE 2021, SOBRE AUDITORIA AL PRO-
REF.: N° 839.736/2021 CESO DE COMPRAS DE BIENES Y

SERVICIOS, EN EL INSTITUTO NACIO-
NAL DE DEPORTES NIVEL CENTRAL.

SANTIAGO, 27 de diciembre de 2021.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta | Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, para el afio
2021, y en conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del
Estado, se efectu6 una auditoria al proceso de compras de bienes y servicios en el
Instituto Nacional de Deportes, IND, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2020.

JUSTIFICACION

El presente examen fue incorporado en el
plan operativo anual de esta Entidad de Control, en consideracion a que se verifico
la existencia de adquisiciones de bienes y servicios que no se habrian gestionado a
través del portal Mercado Publico, acorde lo exige la normativa; y a la materialidad
de los montos involucrados, los que alcanzaron a M$ 14.545.177, para el afio 2020.

Otro aspecto a considerar es la denuncia en
los medios informativos, sobre dos pagos por M$ 234.500 a una empresa de
seguridad para vigilancia en el Estadio Nacional, sin registro de érdenes de compra
en el sistema de informacion de Mercado Publico y que propicid el analisis antes
realizado.

Asimismo, a través de la presente auditoria,
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas, especificamente, con la meta

AL SENOR

RENE MORALES ROJAS

CONTRALOR REGIONAL

| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
PRESENTE
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N° 16.6, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

El Instituto Nacional de Deportes, IND,
acorde a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley N° 19.712, del Deporte, es un servicio
publico funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, que se vincula con la Presidencia de la Republica a través del Ministerio del
Deporte.

Segun el articulo 11 de dicho texto legal, al
instituto le corresponde ejecutar la politica nacional de deportes y “tendra a su cargo
la promocién de la cultura deportiva en la poblacién, la asignacién de recursos para
el desarrollo del deporte y la supervigilancia de las organizaciones deportivas en los
términos que establece la presente ley.”.

A su vez, el articulo 12 establece que dicha
entidad tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

- Ejecutar las politicas destinadas al desarrollo de la actividad fisica y el deporte en
sus diversas modalidades, en coordinacién con las organizaciones deportivas, las
municipalidades y los demas organismos publicos y privados pertinentes;

- Impulsar el desarrollo de los sistemas de entrenamiento y fomento del alto
rendimiento deportivo, pudiendo para este efecto integrar y participar en la
formacion de corporaciones privadas, o incorporarse a las ya formadas;

- Transferir recursos en dinero, bienes o servicios para la realizacién de proyectos
relativos a la difusion, fomento y desarrollo de las modalidades deportivas que
establece la ley del deporte;

- Financiar o contribuir al financiamiento de becas a deportistas, profesionales de
la educacion fisica y del deporte, tanto convencional como adaptado, y dirigentes
de organizaciones deportivas, para Su capacitacion, perfeccionamiento y
especializacion, en la forma que determine el reglamento. Estas becas no
constituyen renta para ningun efecto legal, y

- Ejecutar las acciones y ejercer las facultades que sean necesarias para el
cumplimiento de los fines que la ley le signa, pudiendo al efecto celebrar convenios
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico
o privado.

Para el desarrollo de las funciones antes
mencionadas, la precitada ley otorga al Instituto recursos del presupuesto fiscal y a
su director facultades para llevar a cabo la fiscalizacion sobre el uso y destino de los
recursos que transfiera o aporte.
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En relacion con la materia en examen, cabe
indicar que el articulo 1° de la ley N° 19.886 -de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios-, dispone que los contratos
gue celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de
bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus
funciones, se ajustaran a las normas y principios del ese cuerpo legal y de su
reglamento, establecido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Publico y, en defecto de
aquéllas, las normas del Derecho Privado.

Por altimo, cabe precisar que por medio del
oficio N° E157.697, de 19 de noviembre de 2021, de esta procedencia, con caracter
confidencial, fue puesto en conocimiento del Director Nacional del Instituto Nacional
de Deportes el preinforme de auditoria N° 848, de 2021, con la finalidad de que
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que concreto
por medio del oficio N° 3126/2021, ingresado a esta Entidad de Control el 14 de
diciembre de igual afio.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria al proceso de
compras de bienes y servicios en el Instituto Nacional de Deportes (Nivel Central),
durante el periodo comprendido entre 1 de enero y 31 de diciembre de 2020.

La finalidad de la revision fue verificar si la
entidad establecié medidas de monitoreo y controles eficaces relacionados con el
cumplimiento de la normativa de compras, la recepcion de los bienes y servicios
adquiridos y su utilizacién de acuerdo con los fines acordados. Ademas, determinar
si las transacciones cumplen con la normativa legal, se encuentran debidamente
documentadas, sus calculos son exactos y si estan adecuadamente registradas.
Todo lo anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, se realiz0 un examen de las
cuentas relacionadas con la materia en revisién, de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucion N° 30, de 2015, de
este origen y lo sefialado en el decreto ley N° 1.263, de 1975, ya mencionado.

Es menester hacer presente que esta
auditoria se ejecutd mayoritariamente durante la vigencia del decreto supremo
N° 104, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declaré el estado
de excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, atendida la crisis
sanitaria por el coronavirus, en el territorio de Chile, por un periodo de 90 dias a
contar del dia 18 de marzo de igual anualidad, y sus sucesivas prérrogas, cuyas
circunstancias afectaron el normal desarrollo de este examen, principalmente,
debido a la imposibilidad de constituirse presencialmente en el IND, de realizar
arqueos de fondos y de efectuar la revisibn de los documentos y antecedentes
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originales, los cuales fueron remitidos por el IND, a través de archivos en formato
PDF.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenidas en la resolucion N° 10, de 2021, que Fija Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica,
ademas de los procedimientos de control aprobados mediante la resolucién exenta
N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General
de la Republica, ambas del mismo origen, considerando los resultados de la
evaluacion de control interno y determinandose la realizacién de pruebas de auditoria
en la medida que se estimaron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de
acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de
control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De conformidad con los antecedentes
proporcionados por la institucion fiscalizada, las compras de bienes y servicios
registradas contablemente en los subtitulos 22, 24 y 29, referidas a cuatro centros
de costos -Unidad Central, Centro de Alto Rendimiento, Region Metropolitana y
Estadio Nacional-, en el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre
de 2020, ascendieron a un total de 1.487 registros, correspondientes a un monto de
$ 5.530.999.933.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante un muestreo analitico, considerando las 6rdenes de compra
de montos mas elevados y con mayor cantidad de pagos asociados, esto es, 2
convenios marco, 4 tratos directos y 14 licitaciones publicas;, ademas se
consideraron 3 resoluciones de pagos sin érdenes de compra asociadas, durante la
misma anualidad, obteniéndose una muestra de $ 1.981.459.715, correspondiente a
91 registros, lo que equivale al 35,8% del universo antes identificado.

El detalle del universo y la muestra se
presenta en la siguiente tabla:
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Tabla N° 1: Universo y muestra
UNIVERSO MUESTRA EXAMINADA
COMPROBANTES
DE EGRESO Cantidad Mo;to Cantidad Mo$nto %
Registros 1.487 5.530.999.933 91 1.981.459.715 | 35,8

Fuente: Base de datos con la totalidad de los registros de pagos asociados a compra de bienes y servicios; entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, proporcionadas por el IND.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a
los cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y
los funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar
una seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con
las leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad
contra pérdidas por mal uso, abuso, mala administracién, errores, fraude e
irregularidades, asi como también, para la informacién y documentacion, que
también corren el riesgo de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permiti6 obtener una
comprensiéon del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden la siguiente observacion:

1. Situaciones de riesgos no controladas por el servicio
1.1 Confeccion de conciliaciones bancarias en planilla Excel

Se detect6 que las conciliaciones bancarias
de la cuenta corriente N° i "'nstituto Nacional del deporte, nivel central”, del
Banco del Estado de Chile, utilizada por el IND para administrar los recursos
operacionales de la entidad, son elaboradas en forma manual mediante planillas de
célculo Excel, no obstante que el Sistema de Informacién para la Gestion Financiera
del Estado, SIGFE 2.0, utilizado por el servicio para el registro de sus operaciones,
cuenta con un médulo disponible para ello.
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Es del caso precisar que las planillas Excel
constituyen una herramienta que no posee mecanismos de control que permitan
resguardar la integridad de los datos ingresados en ellas, con el consecuente riesgo
de que la informacién contenida pueda ser modificada.

Lo descrito, no se aviene con lo sefialado en
el articulo 6°, del decreto N° 83, de 2004, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Aprueba Norma Técnica para los Organos de la Administracion del
Estado sobre Seguridad y Confidencialidad de los Documentos Electronicos, en
cuanto a que la seguridad de éstos se logra garantizando, entre otros aspectos, la
integridad de la informacion.

A su vez, no guarda armonia con lo previsto
en el numeral 51 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que el
registro inmediato y pertinente de la informacion es un factor esencial para asegurar
la oportunidad y fiabilidad de toda informacion que la institucibon maneja en sus
operaciones y en la adopcion de sus decisiones.

En su respuesta, el Instituto Nacional de
Deportes sefiala que, si bien en el sistema de informacion para la Gestidén Financiera
del Estado, SIGFE 2.0 se visualiza en el médulo de responsabilidad- reportabilidad
contable-conciliacion bancarias, este no arroja informacion.

Ademas, adjunta carta N° 87, de 5 de abiril
de 2019, de la Jefa de la Division de Tecnologias de la Informacion, de la Direccion
de Presupuestos, DIPRES, en el cual se indica que el mddulo se encuentra en etapa
de revision y optimizacion en atencion a requerimientos de mejoras realizados por
las instituciones que operan el sistema y que, por lo tanto, una vez implementada la
funcionalidad tomarian contacto con el instituto para revisar la programacion y
coordinar las actividades necesarias, lo cual a la fecha no se ha concretado.

En atencidn a lo expuesto por la entidad y la
documentacion tenida a la vista, se subsana lo observado.

.  EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

2. Sobre pagos centralizados a proveedores a través de la Tesoreria General de
la Republica.

Cabe hacer presente que de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1, del capitulo I, aspectos generales del oficio circular
N° 9, de 28 de abril del afio 2020, Aspectos informativos sobre proceso de pago
centralizado, de la Direccion de Presupuestos, el sistema de pago centralizado
persigue dos propésitos directos, a saber, garantizar el cumplimiento de la ley
N° 21.131, que Establece pago a Treinta Dias, y permitir un mejor manejo de los
recursos financieros del Fisco. De manera indirecta, el sistema busca evitar
problemas de liquidez en los proveedores del Estado, especialmente los pequefios
y medianos.

11



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

a)

Pagos efectuados con retraso

En la revision efectuada, se detectaron 9
casos en que el IND efectud el registro contable del devengamiento de las facturas
en el SIFGE Il con desfase, producto de ello la Tesoreria General de la Republica
pago las facturas a los proveedores con retraso -mas de 30 dias corridos desde la

recepcion de la factura-, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 2: Pagos a proveedores efectuados con retraso

MONTO FECHA DE DIAS DE
N° ORDEN N° FACTURA | FECHA l\all;:E\l/\lETl\(l)GllEAl;l FECHADE |ATRASO

DE COMPRA | FACTURA ¢ FACTURA SIGEE Il PAGO TGR EEGEQL
858-222-SE20 180| 50.053.500 | 07/10/2020| 31-10-2020 10/11/2020 4
858-372-SE20 329 | 22.176.560 | 31/08/2020( 30-11-2020 11/12/2020 72
858-372-SE20 332 | 41.324.966 | 26/09/2020| 30-11-2020 11/12/2020 46
858-177-SE20 914 7.916.667 | 30/11/2020( 31-12-2020 14/01/2021 15
858-177-SE20 895 7.916.667 | 27/10/2020 ( 30-11-2020 07/12/2020 11
858-175-SE20 2640 6.521.200 | 06/07/2020 ( 30-09-2020 06/10/2020 62
858-470-SE20 379 | 23.994.000 | 20/11/2020| 17-12-2020 23/12/2020 3
858-182-SE20 411 4.840.000 | 30/10/2020| 30-11-2020 11/12/2020 12
858-182-SE20 340 4.840.000 | 31/07/2020| 30-09-2020 06/10/2020 37

TOTAL 169.583.560

Fuente: Informacién extraida de los comprobantes contables, proporcionados por la Unidad de
Finanzas del IND.

La situacion descrita vulnera lo previsto en
el numeral 2, del capitulo Il, del dictamen N° 7.561, de 2018, que imparte
instrucciones sobre el pago oportuno a los proveedores en los procesos de
contratacion publica regulados por la ley N° 19.886, antes citada, en cuanto sefiala
gue los organismos de la Administracion deben velar para que el procedimiento que
establezcan garantice que se pagara oportunamente a los proveedores, esto es,
dentro del plazo de 30 dias corridos siguiente a la recepcion de la factura o del
respectivo instrumento tributario.

En su oficio de respuesta, la entidad
auditada informa que el sistema se implemento en el mes de octubre del afio 2020;
gue las facturas N°s 329, 332, 2640 y 340, son anteriores al periodo de su aplicacién
y sefala los motivos de los retrasos en el pago.
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Sin perjuicio de lo expuesto, reconoce que
se evidencia una falta de control y seguimiento en el proceso de pago de factura,
para lo cual ha tomado las siguientes medidas: crear la unidad de control y pago de
factura, que no dependera de la Unidad de Abastecimientos, definicion de
procedimientos para pago de facturas y recepcion conforme, difusién de las nuevas
medidas adoptadas entre los funcionarios del IND del Nivel Central, capacitacion de
los funcionarios de la referida unidad en materia de compras y contrataciones
publicas, entre otras medidas implementadas.

No obstante las argumentaciones efectuadas
por la entidad, se mantiene lo objetado, dado que no se adjuntan antecedentes que
acrediten las medidas que informa, las que, por lo demas, son de materializacién y
verificacion futura.

b) Pagos efectuados por la Tesoreria General de la Republica contabilizados
extemporaneamente por el IND

Se verific6 que el IND registro
contablemente en los comprobantes de egreso respectivos, el pago de 12 facturas
en el mes de mayo de 2021, por un total de $831.936.081, en circunstancias que la
Tesoreria General de la Republica efectud los desembolsos respectivos en el mes
de enero de la misma anualidad, en los casos que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 3: Registro contable de pagos a proveedores efectuados extemporaneamente
o o N° MONTO
¥ OBUENDE | FECHADE | L |coupronane| SR | eSS
858-500-SE20 08/01/2021 1209 2772 05/05/2021 215.628.000
858-812-SE20 28/01/2021 38 2843 05/05/2021 208.250.000
858-1392-SE19 27/01/2021 3814 2912 05/05/2021 16.493.400
858-939-SE20 29/01/2021 378 2908 05/05/2021 158.400.000
858-851-SE20 27/01/2021 66472 2940 05/05/2021 103.529.988
858-954-SE20 20/01/2021 1235 2765 05/05/2021 43.435.000
858-954-SE20 27/01/2021 1249 2946 05/05/2021 43.441.575
858-834-SE19 27/01/2021 594 2873 05/05/2021 6.088.784
858-177-SE20 29/01/2021 928 2951 05/05/2021 7.916.667
858-177-SE20 14/01/2021 914 2822 05/05/2021 7.916.667
858-470-SE20 22/01/2021 384 2882 05/05/2021 15.996.000
858-182-SE20 27/01/2021 469 2918 05/05/2021 4.840.000
TOTAL 831.936.081

Fuente: Informacion extraida de los comprobantes contables de egreso, proporcionados por la Unidad
de Finanzas del IND.
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La situacion descrita contraviene las
caracteristicas cualitativas de “Reconocimiento contable de los elementos de los
Estados Financieros” contenidas en el capitulo | “Marco Conceptual” de la resolucion
N° 16, de 2015, de este origen, que establece, en lo que importa, que el registro de
un pasivo debe realizarse cuando, cumpliendo con las condiciones que
correspondan, se perfeccione la operacion, de modo que la entidad adquiera la
obligacion de desprenderse de recursos. Asimismo, los hechos observados no
guardan armonia con el concepto de “Representacion Fiel” del mismo capitulo, en
orden a que para ser util la informacion financiera debe ser una representacion fiel
de los hechos econémicos y de otro tipo que pueda representar. Dicha informacién
sera fiel cuando presente la verdadera esencia de las transacciones y no distorsione
la naturaleza del hecho econémico que expone y se alcanza cuando la descripcion
del hecho es completa, neutral y libre de error significativo.

Sobre el particular, el IND manifiesta en su
respuesta que el devengamiento contable de las 12 facturas se registré durante el
mes de diciembre de 2020, y que fueron blogueadas por la plataforma de pago
centralizado dispuesta por el Estado (PPC), cuyos pagos fueron efectuados por la
Tesoreria General de la Republica en el mes de enero del 2021, dentro del plazo
correspondiente.

Anade que, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 4.5 del oficio circular N° 01, de 15 de enero de 2021, del Ministerio de
Hacienda, el IND remiti6 el oficio N° 290, de 17 de febrero del mismo afio, mediante
el cual se envi6 a la DIPRES, la proposicion del decreto que modifica el presupuesto
del servicio, relacionado con ajuste de los fondos del saldo inicial de caja del afio
2021, y el decreto N° 471, de 17 de marzo de la misma anualidad, a través del cual,
la DIPRES modifico el presupuesto vigente del saldo inicial de caja y del servicio de
la deuda.

Ademas, sefala que la contabilizacion del
devengo del afio anterior, se registré de acuerdo a lo sefialado en el Oficio de la
Contraloria General N° 96.016, de 2015, durante el cierre del mes de abril de 2021.

No obstante lo argumentado por la entidad,
se mantiene lo observado, ya que persiste el retraso en el registro contable del pago
de las facturas realizado por la Tesoreria General de la Republica en el mes de enero
de 2021, situacion que constituye un hecho consolidado.

c) Pagos efectuados con retraso por el IND

Se constaté que el IND efectu6 pagos a
determinados proveedores con retraso -de hasta 19 dias fuera del plazo establecido
para ello-, por un monto total de $34.800.000. Los casos observados se muestran a
continuacion:

14



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

Tabla N° 4: Demora en el pago a proveedores
FECHA DE
ORDEN |\ ~TURA MONTO RECEP- | N°COMPRO-| Lo oe | pias DE
DE Ne FECHA CIONDE | BANTE DE BAGO ATRASO
COMPRA LA EGRESO
®) FACTURA
g‘?z'g’ﬁ' 194 | 27/03/2020 | 29.960.000 | 27/03/2020 2871 15/05/2020 19
858-182-
SE20 324 | 24/06/2020 | 4.840.000 | 24/06/2020 4385 12/08/2020 19
TOTAL 34.800.000

Fuente: Informacién extraida de los comprobantes contables, proporcionados por la Unidad de
Finanzas del IND.

Lo descrito vulnera lo dispuesto en el
articulo 79 bis del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba
el reglamento de la citada ley N° 19.886, en orden a que los pagos a los proveedores
por los bienes y servicios adquiridos deberan efectuarse dentro de los treinta dias
corridos siguientes a la recepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario
de cobro.

Sin perjuicio de lo anterior, se observa la
falta de antecedentes que justifiguen que el pago lo haya efectuado directamente el
IND, considerando que a la fecha de su ocurrencia se encontraba en uso el sistema
de pago centralizado por parte de la Tesoreria General de la Republica.

En su oficio de respuesta, la entidad
auditada reconoce que, efectivamente, en ambos casos observados el retraso de la
recepcion conforme por parte de la unidad requirente dificulto la 6ptima ejecucion del
proceso de pago.

Ademas, indica que el desembolso
realizado por el IND, obedece a que el pago centralizado (PPC) en el Nivel Central
comenzé aproximadamente en el mes de octubre del 2020 y que anterior a esta
fecha operaba el pago centralizado a través del régimen de vectores en las distintas
areas transaccionales, excepto en el Nivel Central.

Al tenor de lo indicado, y no obstante los
argumentos esgrimidos por la entidad sobre los motivos que habrian ocasionado los
retrasos advertidos, la observacion se mantiene, dado que constituye una situacion
consolidada.

3. Falta de publicacion de documento que dé cuenta de la recepcion conforme

Se verific6 que, respecto de los tratos
directos, cuyas 6érdenes de compras corresponden a las ID N°® 928-325-SE19, 858-
222-SE20, 858-372-SE20 y 858-221-SE20, la entidad auditada no publicé en el
sistema de informacion de Mercado Publico, el documento que diera cuenta de la
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recepcion conforme de los bienes o servicios adquiridos, segun se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla N°5: Detalle de bienes y servicios sin recepcion conforme

N° ORDEN MONTO
DE COMPRA |  FECHA SUSD DETALLE

928-325-SE19 Sin fecha | $99.083.177 | T.D Servicio repintado asientos bajo marquesina y
sector norte del coliseo Estadio Nacional segun
resolucion exenta N° 3.355, de 30 de octubre de
20109.

858-222-SE20 | 20-03-2020 | $166.845.000 | Estudio de Priorizacibn de Inversibn en
Infraestructura.

858-372-SE20 | 30-07-2020 | $63.501.526 | Adquisicion de Implementos Preparacion y Apoyo
Deportistas 1 Unidad de Valiant 2 sport XL y 1
Unidad de New Excalibur Sport con PFM vy
Adjustable sports cranks incl.pediatric range.

858-221-SE20 | 17-03-2020 | USD 64.260 | Arriendo de computadores por emergencia

Fuente: Ordenes de compra del sistema de informacion de Mercado Publico.

Lo indicado, importa una vulneracién a lo
dispuesto en el numeral 6, de la letra d), del articulo 57 del citado decreto N° 250, de
2004, el cual precisa que el referido documento, entre otros antecedentes, debe
publicarse en el sistema de informacion de compras publicas.

En su respuesta, la entidad auditada
manifiesta que, en relacién a la orden de compra N° 928-325-SE19, no se generé la
recepcion conforme a través del sistema de Mercado Publico. Sobre las 6rdenes de
compra N°s 858-222-SE20 y 858-372-SE20, informa que se emitid la recepcion
conforme correspondiente a los estados de pago 2 y 3, respectivamente, a través
del mencionado sistema, y en el caso de la orden de compra N° 858-221-SEZ20,
sefiala que ésta no se habia materializado y que esta situacion fue regularizada.

Considerando lo argumentado y las
verificaciones efectuadas -segun las cuales se corrobora la falta de publicacion en el
portal de compras publicas de los antecedentes en cuestion-, la observacion se
mantiene.
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4. Sobre contrataciones realizadas mediante la modalidad de trato directo
a) Causal invocada para realizar la compra no fue acreditada

Se verific6 que mediante la resolucion
exenta N° 915, de 18 de marzo de 2020, el IND autorizé las especificaciones
técnicas, la adquisicion a través de la modalidad de trato directo y el contrato suscrito,
con la empresa Allard Asociados SPA, para la prestacion de servicios de consultoria
estudio de priorizacion de inversion en infraestructura deportiva, por un monto total
de $166.845.000.

Para justificar la contratacion mediante la
aludida modalidad de trato directo, se indicé en el numeral 15, de los considerandos
de la referida resolucion N° 915, de 2020, la causal contemplada en el articulo 10,
numeral 7, letra f), del mencionado decreto N° 250, de 2004, disposicion que autoriza
dicha modalidad cuando por la magnitud e importancia que implica la contratacion
se hace indispensable recurrir a un proveedor determinado en razén de la confianza
y seguridad que se derivan de su experiencia comprobada en la provision de los
bienes o servicios requeridos, y “siempre que se estime fundadamente que no
existen otros proveedores que otorguen esa seguridad y confianza”, exigiendo que
ambas circunstancias concurran simultaneamente.

Pues bien, en el considerando 18 de la
mencionada resolucion exenta, si bien se fundamenta la experiencia comprobada de
la empresa con la cual se contrata, no se acredita lo afirmado en orden a que no
existen otros proveedores que otorguen la seguridad y confianza atribuida a dicha
entidad.

Asimismo, en su considerando 25, se indica
gue existen en el mercado otras empresas, pero no dan igual seguridad y confianza
para la realizacion del estudio, en razén de los antecedentes y la experiencia
demostrada por Allard Asociados SPA y su equipo de profesionales.

Al respecto, es preciso sefialar que
cualquiera que sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al
momento de invocarla, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentarias que lo fundamenten, sino que, dado el caracter excepcional de esta
modalidad, se requiere una demostracién efectiva y documentada de los motivos que
justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia
simultdnea de todos los elementos que configuran la hipétesis contemplada en la
normativa cuya aplicacion se pretende, lo que no acontecié en la especie, debiendo
existir ademas una justificacion relativa a la no existencia de otros proveedores,
segun el criterio sostenido, entre otros, en los dictimenes N°s 2.410 de 2017, y
24.243, de 2019, de este Organismo de Control.
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En su respuesta, el IND reconoce que la
invocacion de la causal de confianza no era aplicable, ya que las variables deben
concurrir todas y ser aplicables en el documento administrativo que lo apruebe.

En atencion a que la entidad confirma la
existencia del incumplimiento objetado y que, ademas, no informa medidas para
corregirlo, corresponde mantener la observacion.

b) Falta de acreditacion de la consulta efectuada al catalogo de convenios marco

Mediante la resolucion exenta N° 904, de 17
de marzo de 2020, el IND autorizo el trato o contratacion directa para la "Contratacion
del Servicio de Arriendo de Notebooks”, con el proveedor Reparaciones BBC
Limitada, por un valor total de USD 64.260.

Cabe indicar que la contratacion mediante la
aludida modalidad de trato directo se llevo a cabo de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 6, de los considerandos de la referida resolucion exenta N° 904, de 2020,
sobre la base del requerimiento efectuado mediante el memorandum N° 24, de 2020,
del Jefe de la Unidad de Abastecimiento, en el cual solicito la contratacion del servicio
de arriendo de 100 notebooks por un periodo de 3 meses, para habilitar el trabajo
remoto a funcionarios por la emergencia del coronavirus, sefialando que el servicio
no se encontraba en el catalogo de convenios marco de la plataforma de mercado
publico, en las condiciones requeridas por la entidad, por lo que solicitd la
contratacion mediante la modalidad de trato directo.

Para justificar la contratacion mediante la
aludida modalidad de trato directo, se indicé en el numeral 7, de los considerandos,
gue la causal invocada para recurrir a tal excepcion a la norma es la contemplada en
el articulo 8°, letra c), de la mencionada ley N° 19.886, el cual sefiala que procedera
la licitacion privada o el trato o contratacion directa, entre otros, "en caso de
emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucién fundada del jefe
superior de la entidad contratante.”.

Al respecto, es menester puntualizar que de
conformidad con lo establecido en el inciso quinto del articulo 14 del decreto N° 250,
de 2004, “cada Entidad estara obligada a consultar el Catalogo antes de proceder a
llamar a una Licitacion Publica, Licitacion Privada o Trato o Contratacion Directa.”.

Asimismo, cabe tener presente que
conforme con lo preceptuado en el inciso final del articulo 14 bis del citado texto
reglamentario, en lo pertinente, el organismo contratante puede emitir el
procedimiento de Grandes Compras -aplicable para adquisiciones en convenio
marco superiores a 1.000UTM-, en casos de emergencia, urgencia o imprevisto,
calificados mediante resolucién fundada del jefe superior de la entidad.
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Asi entonces, no obstante tratarse de una
adquisicién de monto superior a 1.000 UTM, el IND no se hallaba obligado a recurrir
al mencionado procedimiento de Grandes Compras, debiendo en todo caso cumplir
con la exigencia de consultar al citado Catalogo.

Ahora bien, la entidad auditada no ha
aportado antecedentes que permitan verificar que, en la especie, la consulta al
catalogo a que alude el memorandum citado en la referida resolucion exenta N° 904,
de 2020, efectivamente se haya realizado, y cudles fueron las condiciones del
servicio que eran requeridas por el IND y que no se encontraron.

En dicho contexto, acorde con el criterio
contenido el dictamen N° E64.427, de 2020, resulta util precisar que si bien la
situacion de emergencia, urgencia o imprevisto constituye un motivo fundado y
legitimo para acudir a la contratacion directa, ello no se traduce en que la autoridad
posea atribuciones para elegir arbitrariamente al proveedor con quien celebrar esa
contratacion directa pues esa decisién debe ajustarse a los principios de eficiencia,
eficacia y especialmente al deber de probidad que le asiste a todo servidor publico
en el ejercicio de sus funciones.

En su respuesta, el IND informa que para la
contratacion del servicio de arriendo de Notebooks, se recurrié a la modalidad de
trato directo, debido a que el convenio marco N° 2239-7-LP14 vigente en la fecha de
la adquisicion, solo contemplaba arriendo de notebooks con plazos de 12 y 24 meses
respectivamente y no por el periodo de 3 meses como lo necesitaba la institucion, lo
gue se encuentra detallado en el considerando N° 6 de la resolucién exenta N° 904,
de 2020, que autoriza la contratacion directa.

Afade que se cotizaron los servicios con
mas de 10 de los proveedores disponibles en el catalogo electrénico de convenio
marco anteriormente sefialado, considerando privilegiar la entrega inmediata del
producto, como también el plazo de contratacion de 3 meses.

Al tenor de lo planteado por la entidad en su
respuesta y de los nuevos antecedentes aportados, se advierte que ésta consulté en
el catalogo de convenio marco vigente, verificando que las condiciones requeridas
para el arriendo de notebook no estaban contempladas en dicho convenio marco,
razon la cual corresponde levantar lo observado sobre el particular.

. EXAMEN DE CUENTAS
5. Contrataciones de servicios efectuadas sin regirse por la ley N° 19.886
a) Omision del proceso de licitacion publica

Se constatd que mediante la resolucién
exenta N° 1.323, de 4 de junio de 2020, el IND regularizé la contratacion y se dispuso
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el pago al proveedor “JCA SECURITY LTDA.” por el monto de $ 127.500.051, I.V.A.,
incluido, por la prestacién del servicio de seguridad, proteccion y resguardo del
Centro Acuatico del Estadio Nacional Julio Martinez Pradanos, durante el periodo
comprendido entre el 24 de enero y el 23 de marzo de 2020.

Asimismo, a través de la resolucion exenta
N° 2.786, de 29 de diciembre de 2020, se regularizé la contratacion y se dispuso el
pago al mismo proveedor “JCA SECURITY LTDA.” por el monto total de
$107.000.000, I.V.A., incluido, por la prestacion del servicio de vigilancia y resguardo
integral del Estadio Nacional Julio Martinez Pradanos, durante los meses de abril a
diciembre del afio 2020.

En dicho contexto, consta que el IND -sin
mediar un acto administrativo formal debidamente fundado-, acordé con la sefalada
empresa de seguridad la prestacion de los servicios, al margen del procedimiento
establecido al efecto en el articulo 5° y siguientes de la ley N° 19.886, incurriendo en
un retraso en la regularizacion de tal situacion.

La situacion descrita vulnera, ademas, lo
dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, en cuanto a que las decisiones escritas
gue adopte la Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, los
cuales, de acuerdo con el articulo 5° del mismo texto legal, deben emitirse por
escrito.

La aludida demora, implica una infraccion a
los articulos 3° y 8° de la ley N° 18.575, y 7° de la citada ley N° 19.880, segun los
cuales el control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de
los fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones, y que
imponen a los organismos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento
de sus funciones, procurando rapidez y oportunidad en sus decisiones. Lo anterior,
sin perjuicio de una transgresion de las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de
su competencia, al deber de control jerarquico permanente del funcionamiento de los
organismos y de la actuacion del personal de su dependencia, conforme con lo
dispuesto en el articulo 11 del primer cuerpo normativo citado.

Los respectivos pagos se detallan en la
siguiente tabla:

Tabla N° 6: Pagos efectuados

N° FECHA NUMERO FECHA éVIG%I\IIETS% L[;-IENIIDXCES MONTO EN
FACTURA | FACTURA | EGRESO EGRESO $ $ UTM
305 10/06/2020 261 12/06/2020 127.500.051 50.372 2.531
383 29/12/2020 793 30/12/2020 | 107.000.000 51.029 2.097
TOTAL 234.500.051

Fuente: Informacion extraida de los comprobantes contables de egreso, proporcionados por la Unidad de Finanzas del IND.
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b) Falta de suscripcion de contratos

El Instituto Nacional de Deportes, mediante
las citadas resoluciones exentas N° 1.323 y 2.786, ambas de 2020, “regularizé” la
prestacion de los servicios de seguridad, proteccion y resguardo del Centro Acuatico
y de vigilancia y resguardo integral del Estadio Nacional Julio Martinez Pradanos, sin
suscribir los respectivos contratos.

En relacion con la materia, es menester
dejar establecido que el articulo 63 del mencionado decreto N° 250, de 2004, dispone
gue “Para formalizar las adquisiciones de bienes y servicios regidos por la ley
N° 19.886, se requerira la suscripcién de un contrato. Sin perjuicio de lo anterior,
adquisiciones menores a 100 UTM podran formalizarse mediante la emision de la
orden de compray la aceptacion de ésta por parte del proveedor. De la misma forma
podran formalizarse las adquisiciones superiores a ese monto e inferiores a 1.000
UTM, cuando se trate de bienes o servicios estandar de simple y objetiva
especificacion y se haya establecido asi en las respectivas bases de licitacion.”.

Ahora bien, respecto de las adquisiciones
sefialadas que superan el monto de 1.000 UTM, no se evidencia que las prestaciones
de que se trata correspondan a un estandar de simple y objetiva especificacion, por
lo que se ha vulnerado la citada disposicion reglamentaria.

A su vez, lo descrito no se aviene con los
principios de eficiencia, eficacia y control, contenidos en los articulos 3°, 8°y 11 de
la citada ley N° 18.575.

En relacion con la materia, cabe hacer
presente que se ha tenido a la vista la resolucion exenta N° 666, de 12 de abril de
2021, del IND, que elevo a sumario administrativo la investigacion sumaria instruida
por su similar N° 2.787, de 2020, de ese origen, con la finalidad de esclarecer la
eventual responsabilidad administrativa de funcionarios del Instituto Nacional de
Deportes en los hechos descritos en las letras a) y b), precedentes.

En su oficio de respuesta, la entidad
auditada informa respecto a lo sefialado en las letras a) y b), que, una vez detectadas
las faltas administrativas, al evidenciarse la inexistencia de un proceso de
contratacion de acuerdo a la normativa vigente, la autoridad tomé la decision de
iniciar inmediatamente un proceso disciplinario, por lo que se instruyé un sumario
administrativo.

Al respecto, es menester sefialar que se
advierte un retraso en la tramitacion del aludido procedimiento disciplinario,
vulnerandose con ello lo consignado en los articulos 126 y 135, inciso segundo,
ambos de la mencionada ley N° 18.834, los cuales establecen, en lo que interesa,
gue la etapa de investigacion en las investigaciones sumarias y los sumarios
administrativos no pueden exceder de un plazo de cinco y veinte dias,
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respectivamente, al término de los cuales se declarara cerrada la investigacion y se
formularan cargos al o los afectados o se solicitara el sobreseimiento, para lo cual
habra un plazo de tres dias. A su vez, el articulo 143 prevé que vencidos los plazos
de instruccién de un sumario y no estando éste afinado, la autoridad que lo ordend
debera revisarlo, adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y determinar la
responsabilidad del fiscal.

Ahora bien, en atencion a que el IND
confirma lo objetado, no se pronuncia sobre las medidas que implementara para
evitar su reiteracion y que la situacion estaria siendo investigada en un procedimiento
disciplinario, la observaciéon se mantiene.

6. Multas no cobradas por incumplimiento en plazo de entrega de los bienes

Mediante la resolucion exenta N° 2.789, de
29 de diciembre de 2020, del IND, se aprobo el contrato con el proveedor IMPORT
EXPORT HARTHEY LTDA., adjudicado a través de la licitacion publica ID N° 858-
96-LQ20, para la adquisicion e instalacion de implementos de POWERLIFTING para
entrenamientos promesas Chile, Marca ELEIKO, por un monto de $ 158.400.000.

Ahora bien, en la clausula tercera de la
citada resolucion exenta N° 2.789, de 2020, se establecieron entregas de la
implementacion, con estricto apego a los requerimientos técnicos de la oferta técnica
adjudicada en la licitacion, los cuales se establecieron en 60 a 90 dias corridos de
emitida la orden de compra N° 858-939-SE20, de fecha 30 de diciembre de 2020, es
decir, fecha tope 30 de marzo del 2021, en las Sedes Regionales.

Por su parte, la clausula novena, multas, del
convenio suscrito, dispone que el IND aplicara a la empresa IMPORT EXPORT
HARTHEY LTDA, en caso de no cumplimiento del plazo de entrega informado por el
oferente en su propuesta, una multa ascendente a 2 UTM por cada dia habil de
atraso.

En relacién con la materia, se determiné que
la entidad auditada no efectuo el cobro de las multas correspondientes -ascendentes
a $5.096.490-, no obstante que el proveedor no dio cumplimiento a los plazos de
entrega de los bienes adquiridos establecidos en el convenio, lo que se tradujo en
gue el IND sélo tuvo la disponibilidad completa de los productos cuando ya habian
transcurrido 49 dias de atraso respecto del término acordado para dicha entrega,
conforme se detalla en el anexo N° 1.

El Instituto en su respuesta confirma lo
observado, indica que la entrega se realizé en dos partidas, siendo la primera en el
mes de marzo, en forma y tiempo, adjuntando una planilla Excel; y que la segunda
partida fue entregada fuera de plazo y sin cobro de multa de por medio, por
consiguiente, se evidencia una falta en el control y seguimiento por parte de la
administracion del contrato.
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Al respecto, y en armonia con el criterio
contenido, entre otros, en los dictdimenes N° 5.633, de 2011; 63.020, de 2013, y
11.273, de 2018, es del caso puntualizar que, en virtud del principio de interdiccion
de la arbitrariedad y el debido resguardo de los intereses fiscales, acaecidas las
circunstancias previstas para la aplicacion de multas, relativas al incumplimiento de
las obligaciones contraidas por el prestador -siempre y cuando este no fuese
imputable a un caso fortuito o fuerza mayor- , resulta imperativo para los organismos
de la Administracién imponer tales medidas pecuniarias.

Por tratarse de una situacion consolidada,
esta observacion se mantiene, por el total de $ 5.096.490, conforme a lo previsto en
los articulos 95 y siguientes de la citada ley N° 10.336.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, el Instituto Nacional
de Deportes, Nivel Central, ha aportado antecedentes que han podido salvar solo
parte de las observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 848, de 2021,
de esta Entidad Fiscalizadora.

En efecto, la observacion contenida en el
capitulo 1, aspectos de control interno, numeral 1, situaciones de riesgos no
controladas por el servicio, punto 1.1, confeccion de conciliaciones bancarias en
planilla Excel; y capitulo Il, examen de la materia auditada, numeral 4, sobre
contrataciones realizadas mediante la modalidad de trato directo, letra b), falta de
acreditacion de la consulta efectuada al catdlogo de convenio marco, se dan por
subsanadas o levantadas, segun sea el caso, atendidos los antecedentes
proporcionados por el IND y las validaciones efectuadas al respecto.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a
las siguientes acciones:

1. Respecto de la observacion contenida en
el numeral 6, multas no cobradas por incumplimiento en plazo de entrega de los
bienes (AC), la entidad debera acreditar documentalmente que aplico efectivamente
tales medidas pecuniarias a la empresa IMPORT EXPORT HARTHEY LTDA. -por la
suma de $5.096.490- y el ingreso en arcas estatales de los dineros respectivos, en
un plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe,
vencido el cual y sin que ello ocurra, se formularé el reparo pertinente, en virtud de
lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sin perjuicio de lo
indicado en el articulo 116 de dicho texto legal.

2. En cuanto a lo sefalado en el citado
numeral 6, multas no cobradas por incumplimiento en plazo de entrega de bienes, la
entidad auditada debera iniciar un procedimiento disciplinario tendiente a determinar
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las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de tal
hecho, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, dentro del término de 15 dias
hébiles, contado desde la recepcién de este informe.

Asimismo, debera remitir a este Organismo
de Control, para su control previo de legalidad, el acto administrativo que afine tal
procedimiento, con toda su documentacion de respaldo, acorde a lo dispuesto en el
articulo 11, nimero 5, de la resolucién N° 6, de 2019, que fija normas sobre exencién
del tramite de toma de razon, de las materias de personal que se indican.

Asimismo, el Instituto Nacional de Deportes
debera adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que lo rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

3. En lo relacionado con el numeral 6,
multas no cobradas por incumplimiento en plazo de entrega de los bienes (AC), el
servicio deberd, en lo sucesivo, implementar procedimiento de control respecto de la
recepcion de bienes y servicios, y la aplicacién de las sanciones establecidas para
el caso de incumplimiento en los plazos de entrega.

4. Respecto a las observaciones contenidas
en el numeral 5, contrataciones de servicios efectuadas sin regirse por la ley
N° 19.886, letras a), omision del proceso de licitacion publica (C); y b), falta de
suscripcion de contrato (C), el Instituto Nacional de Deportes debera adoptar las
medidas pertinentes con el objeto de que, en lo sucesivo, se dé estricto cumplimiento
a lo dispuesto en la ley N° 19.886 y en el decreto N° 250, de 2004, reglamento de la
citada ley. Ademas, sobre el proceso disciplinario instruido por la entidad en relaciéon
con tales hechos, cuya tramitacion ha excedido los plazos establecidos en los
articulos 126 y 135 de la ley N° 18.834, el IND debera estarse a lo previsto en el
articulo 143 de dicho texto legal -en orden a agilizar el término del mismo y
determinar la responsabilidad del fiscal-, informando sobre ello a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcién
del presente informe.

5. En relacién con la observacion contenida
en el numeral 4, sobre contrataciones realizadas mediante la modalidad de trato
directo, letra a) causal invocada para realizar la compra no fue acreditada (C), la
entidad deberd arbitrar las medidas necesarias para que los procesos de
adquisiciones se realicen, en lo sucesivo, con estricto apego a las disposiciones
legales y reglamentarias que las rigen, considerando que los procesos de tratos
directos deben ajustarse a lo dispuesto en los articulos 8° de la mencionada ley
N° 19.886 y 10° del citado decreto N° 250, de 2004. Asimismo, el IND debera
ponderar incluir este hecho en el sumario administrativo ordenado instruir, respecto
de lo observado en el numeral 6 del presente informe, teniendo que informar a este
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Organismo de Control acerca de lo que determine fundadamente al respecto, en el
término de 15 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final.

6. En relacion con lo observado en el
numeral 2, sobre pagos centralizados a proveedores a través de la Tesoreria General
de la Republica, letra a), pagos efectuados con retraso (MC), el IND debera adjuntar
los antecedentes que acrediten las medidas que informa en su respuesta, sobre la
creacion de la Unidad de Control y Pago de Factura, los procedimientos para pago
de facturas y recepcion conforme, la planificacion de la difusion de las nuevas
medidas adoptadas entre los funcionarios del IND del Nivel Central y la capacitacion
de los funcionarios de la referida Unidad, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

En cuanto a lo observado en igual numeral
2, letra b), pagos efectuados por la Tesoreria General de la Republica contabilizados
extempordneamente por el IND (MC), la institucibn debera implementar
procedimientos de control, de tal manera de evitar, en lo sucesivo, la reiteracion del
hecho observado.

En lo que atafie al mismo numeral 2, letra c),
pagos efectuados con retraso por el IND (MC), el IND debera implementar
procedimientos de control de tal manera que, en lo sucesivo, exista una adecuada
coordinacion interna, para el oportuno pago a los proveedores.

7. Respecto del numeral 3, falta de
publicacion de documento que dé cuenta de la recepcion conforme (MC), el Instituto
debera publicar en la plataforma de Mercado Publico la recepcién conforme de los
bienes detallados en la tabla N° 5, de este informe, acreditandolo a través del aludido
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

Finalmente, para aquellas observaciones
gue se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el
“Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo
N° 2, las medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de
Control puso a disposiciéon de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio
N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen, en un plazo de 60 dias habiles, o
aquel menor que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor Interno, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la
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informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo
establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase el presente informe a la
Subsecretaria del Deporte, a la Auditora Ministerial del Ministerio del Deporte, a la
Directora Nacional del Instituto Nacional de Deportes y al Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna de la misma institucion.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[MARIA CRISTINA CALDERON VIDAL
Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo
Fecha: 27/12/2021
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ANEXO N°1

LICITACION PUBLICA CON INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE LOS PRODUCTOS CONTRATADOS SIN APLICACION DE MULTAS

MULTAS POR

RESOLUCION FECHA < FECHA ACTA . ] TOTAL
EXENTA N° ORDEN DETALLE ORDEN MONTO ENTREGA REGION DE ENTREGA |  DIAS CADADIA VALORUTM | iyt NO
APRUEBA | DE compRra | PROVEEDOR DE COMPRA CONTRATO SEGUN HABILES DE HABIL DE MES DE COBRADA
$) ATRASO (1)'| ATRASO EN JUNIO
CONTRATO CONVENIO UTM $)
Antofagasta | 02/06/2021
Adguisicion e Araucania |04/06/2021
instalacion de :
IMPORT implementos de Biobio 01/06/2021
2789 del 29- 858-939- EXPORT POWERLIFTING .
12-2020 SE20 HARTHEY para 158.400.000 | 30/03/2021| Coquimbo 10/06/2021 49 2 52.005 5.096.490
LTDA. entrenamientos O’Higgins |1 03/06/2021
promesas Chile, .
Marca ELEIKO. Tarapaca | 23/05/2021
Valparaiso |28/05/2021
TOTAL 5.096.490

Fuente: Antecedentes proporcionados por el Departamento de Administracion y Finanzas.

! La multa fue calculada en base a la fecha de la tltima entrega de 10 de junio 2021, al valor de la UTM de ese mes.
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ANEXO NF° 2: Estado de Observaciones de Informe Final N°848, de 2021

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

MEDIDA

FOLIO O
N°e DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y ; OBSERVACIONES
OBSERVACION Y “ég;EEﬁLOA'DCTO"Q Col\l\'/'l\élfé J?SAD OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS su ) Dgg"dﬁgﬁ?g}gE Y/O COMENTARIOS
EL ACAPITE ADOPTADAS DOCUMENTACION RESPALDO DEL SERVICIO
DE RESPALDO
La entidad deber& acreditar documentalmente
que aplicé efectivamente tales medidas
pecuniarias a la empresa IMPORT EXPORT
HARTHEY LTDA. -por la suma de $5.096.490-
y el ingreso en arcas estatales de los dineros
respectivos, en un plazo de 30 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente
informe, vencido el cual y sin que ello ocurra,
Capitulo n se formu_laré el reparo pertinente, _en_virtud de
Examen de’ Mult.as no cpbradas lo prescrito en Ios_artlcu_lqs_ 95y siguientes de
cuentas por incumplimiento en | opservacion la Iey'N° 10.336, sin perjuicio de lo indicado en
numeral‘6. plazo de entrega de | gltamente el articulo 116 de dicho texto legal.

productos o servicios. | compleja

Ademas, debera iniciar un procedimiento
disciplinario tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas
que pudieran derivarse del hecho descrito,
remitiendo el acto administrativo que asi lo
disponga, a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Entidad de Control, dentro del
término de 15 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe.
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N° DE

OBSERVACION Y

EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
Su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Asimismo, debera remitir a este Organismo de
Control, para su control previo de legalidad, el
acto administrativo que afine tal procedimiento,
con toda su documentaciéon de respaldo,
acorde a lo dispuesto en el articulo 11, nimero
5, de la resolucion N° 6, de 2019, que Fija
normas sobre exencién del tramite de toma de
razon, de las materias de personal que se
indican.

Capitulo
Examen
cuentas,
numeral 5, letras

a)yb)

I,
de

Omision del proceso
de licitacion publica

Falta de suscripcion
de contrato

Observacion
compleja

El Instituto Nacional de Deportes debera, sobre
el proceso disciplinario instruido por la entidad
en relacion con estos hechos, cuya tramitacion
ha excedido los plazos establecidos en los
articulos 126 y 135 de la ley N° 18.834, estarse
a lo previsto en el articulo 143 de dicho texto
legal -en orden a agilizar el término del mismo
y determinar la responsabilidad del fiscal-,
informando sobre ello a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia, en el plazo de 30 dias,
contado desde la recepcion del presente
informe.

Capitulo
Examen
cuentas,
numeral 4, letra

a)

I,
de

Causal invocada para
realizar la compra
-por trato directo- no
fue acreditada

Observacién
compleja

El IND debera ponderar incluir este hecho en el
sumario administrativo ordenado instruir,
respecto de lo observado en el numeral 6 del
presente informe, teniendo que informar a este
Organismo de Control acerca de lo que
determine fundadamente al respecto, en el
término de 15 dias contado desde la recepcion
de este informe final.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Capitulo Il, Examen de la materia
auditada, numeral 2, letra a).

Sobre pagos centralizados a
proveedores a través de la

Observacion
medianamente compleja

El IND debera adjuntar los antecedentes que acrediten las medidas que
informa en su respuesta, sobre la creacion de la Unidad de Control y Pago de
Factura, los procedimientos para pago de facturas y recepcion conforme, la
planificacion de la difusion de las nuevas medidas adoptadas entre los
funcionarios del IND del Nivel Central y la capacitacion de los funcionarios de
la referida Unidad, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Capitulo II, Examen de la materia
auditada, numeral 3.

Tesoreria General de la
Republica, letra a), pagos
efectuados con retraso.

Falta de publicacion de

documento que dé cuenta de la
recepcién conforme.

Observacion
medianamente compleja

El Instituto debera publicar en la plataforma de Mercado Publico la recepcion
conforme de los bienes detallados en la tabla N° 5, de este informe,
acreditandolo a través del aludido Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
el mismo plazo de 60 dias habiles.
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